Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 671 de 2018

o C ontr al Qri a Auto N° 007 del 30 de enero de 2024,

Distrital de Medellin

DESPACHO DEL CONTRALOR DISTRITAL DE MEDELLIN

AUTO N° 007 DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN GRADO CONSULTA EN EL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO N° 071 DE 2019.

Medellin, treinta (30) de enero de 2024

Auto 754 del 30 de noviembre de 2023, por medio del cual se
ordend el archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal con
Radicado 071 de 2019.

Entidad Afectada: gMPRESA.DE DESARROLLO URBANO EDU, NIT. 800.223.337-
-INGOMON S.A.S. con Nit.811.002.482-8

-CONSTRUCTORA  ACFA  INGENIERIA S.AS., CON
Nit.800.251.303-5.

-MARGARITA MARIA ANGEL BERNAL, identificada con cédula

Providencia
Consultada:

Presuntos 21.386.058.
Responsables: -JORGE IGNACIO MONTOYA DELGADO, identificado con cédula
71.647.969.

-GUSTAVO ANIBAL ISAZA ZAPATA identificado con la cédula de
ciudadania 71.389.232.

- Aseguradora Solidaria de Colombia, NIT. 860.524.654-6.
- ACE Seguros S.A., con NIT. 860.026.518-6.

- Seguros del Estado S.A. identificada con Nit. 860.009.578-6.
Durante la evaluacién de la documentacion remitida por la
Empresa de Desarrollo Urbano ~EDU-, se evidencio en la pagina
107 de las condiciones de contratacion, del contrato de obra N°292
de 2014, donde se establecia que: “El. CONTRATISTA
suministrara las facilidades que requiere el interventor para
desempefiar su labor, dotandolo de oficina y la seguridad que esta
requiere”. Por lo que se solicitd mediante correo electronico del 21
de noviembre de 2016 a la Empresa de Desarrollo Urbano —EDU-
informara si el contrato en referencia habia hecho uso de esta
disposicion, y del cual se obtuvo respuesta positiva mediante
correo electronico del 22 de noviembre de 2016, donde informan
lo siguiente: “La Interventoria estuvo todo el tiempo de la ejecucion

Garantes
Vinculados:

Hecho Investigado:
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Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 071 de 2019
Auto N° 007 del 30 de enero de 2024,

Contraloria

Distrital de Medellin

del contrato en la vivienda que alquild el contratista el cual contaba
con la disponibilidad de espacios y servicios para desempefiar las
labores.”

Con base en esa respuesta, y verificadas las Actas de Pago del
interventor, se evidencio que en el Acta de Pago N° 1, Factura de
Venta N°1064 del 02 de marzo de 2015, el contratista interventor
presento el cobro por el arrendamiento de su oficina en obra,
cuando dicho valor habia sido asumido por ef contratista de la obra
de acuerdo con lo establecido en fas condiciones del contrato, asi
mismo, dichos valores fueron reflejados en la propuesta
economica presentada por éste, en la pagina 113, Anexo N°3
“Proceso de Seleccién” Anexo 3-1 “Discriminacién del Factor
Muttiplicador” numeral 3 “Gastos Generales y de Administracion
(expresada como porcentaje de 1)” numeral 3.1.3 “Arriendo”
Factor 0,0300 del vafor de los costos de personal. Por lo tanto, Ia
Empresa de Desarrollo Urbano EDU pagé al Interventor del
Proyecto un costo total por este concepto de $4.872.000,
constituyéndose en una vulneracion al principio de la gestién fiscal
de fa eficiencia’.

Cuatro Millones Ochocientos Setenta y Dos Mil Pesos M/L

Cuantia: ($4.872.000)

Procedimiento: Ordinario

Decisién: CONFIRMA DECISION CONSULTADA. Se ordena devolucion del
ecisidn:

expediente a su lugar de origen para lo de su competencia.

L COMPETENCIA

El Contralor Distrital de Medellin (Ad Hoc) doctor JORGE ALEJANDRO URIBE
RODRIGUEZ, designado por el Honorable Concejo Distrital de Medellin, mediante
Resolucion de Mesa Directiva 20247000045 de 17 de enero de 2024, en virtud de
las facultades establecidas en los articulos 267, 268 numeral 5y 272 inciso 5 de la
Constitucion Politica; las Leyes 610 de 2000, 1437 de 2011 y 1474 de 2011; los
Acuerdos Municipales 087 y 088 de 2018; asi como la Resolucién 150 de 2021,
modificada por la Resolucién 482 de 2022 del Despacho del Contralor Distrital de

" Resolucién 20247000045 de 17 de enero de 2024 “Por medio de la cual se designa al Subcontralor Distrital 2
de Medellin como funcionario Ad Hoc, para conocer de procesos de responsabilidad fiscal”. Folios 276 al 279
Cuaderno 2.
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i Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 071 de 2019

V4 Auto N° 007 del 30 de enero de 2024,
' Contraloria
Distrital de Medellin

Medellin; procede a conocer en Grado de Consulta la decisidn de archivo del
Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 071-2019, adoptada por la
Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva a través del
Auto 754 del 30 de noviembre de 20232,

I ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS FACTICOS

2.1. HECHO INVESTIGADO

El 30 de enero de 2017, mediante Memorando 0477117-2017000006553, remitido
por la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal Municipio 3 de la Contraloria General
de Medeliin, se dié traslado a varios hallazgos con presunta incidencia fiscal,
resultantes del Informe de Auditoria Regular EDU vigencia 2015, descrito por el
equipo auditor, y de los cuales una vez desglosado el proceso de Responsabilidad
Fiscal 028-2018, mediante Auto 628 del 29 de agosto de dos mil diecinueve (2019),
(folios 21), correspondié a la investigacion que nos convoca en el presente asunto
el Radicado 071-2019, asi:

“Hallazgo N°22. Durante la evaluacién de la documentacion remitida por la Empresa
de Desarrolfo Urbano —EDU-, se evidencio en la pagina 107 de las condiciones de
contratacion, del conlrato de obra N°292 de 2014, donde se establecia que: “EL
CONTRATISTA suministraré las facilidades que requiere el interventor para
desempefiar su labor, dotandolo de oficina y la seguridad que esta requiere”. Por lo
que se solicitdo mediante correo efectronico del 21 de noviembre de 2016 a la
Empresa de Desarrolfo Urbano —EDU- informara si ef contrato en referencia habia
hecho uso de esta disposicion, y del cual se obtuvo respuesta positiva mediante
correo electronico del 22 de noviembre de 2016, donde informan lo siguiente: “La
Interventoria estuvo todo el tiempo de la ejecucion del contrato en la vivienda que
alquilé ef contratista el cual contaba con fa disponibifidad de espacios y servicios para
desemperiar las labores”

Con base en esa respuesta, y verificadas las Actas de Pago del Interventor, se
evidencio que en el Acta de Pago N° 1, Factura de Venta N°1064 del 02 de marzo de
2015, el contratista interventor presenté ef cobro por el arrendamiento de su oficina
en obra, cuando dicho valor habia sido asumido por el contratista de la obra de
acuerdo con lo establecido en fas condiciones del contrato, asi mismo, dichos valores
fueron reflejados en la propuesta econdmica presentada por éste, en fa pagina 113,
Anexo N°3 “Proceso de Seleccion” Anexo 3-1 “Discriminacién del Factor
Multiplicador” numeral 3 "Gastos Generales y de Administracion (expresada como

2 Folio 214 a 230 cuademno 1 expediente 3
3 Visible a folios 4 — 5 del cuaderno 1.
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porcentaje de 1)” numeral 3.1.3 “Arriendo” Factor 0,0300 del valor de los costos de
personal. Por lo tanto, fa Empresa de Desarrollo Urbano EDU pagé al Interventor def
Proyecta un costo total por este concepto de $4.872.000, constituyéndose en una
vulneracion al principio de la gestion fiscal de la eficiencia’.

2.2. PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Se individualizan como presuntos responsables fiscales del detrimento patrimonial,
de acuerdo con la informacion remitida en el traslado del hallazgo por parte de la
Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal Municipio 3, a las siguientes personas:

Nombre INGOMON S.A.S.

Nit. 811.002.482-8

Cargo Contratista en el Contrato de Obra 292 de 2014
Nombre CONSTRUCTORA ACFA INGENIERIA S.A.S.
Nit. 800.251.303-5

Cargo [nterventoria del Contrato de Obra 292 de 2014
Nombre JORGE IGNACIO MONTOYA DELGADO
Cédula 71.647.969

Subgerente de Gestion de Proyectos de la Empresa
de Desarrollo Urbano -EDU- para la época de

Cargo ocurrencia de los hechos (Supervisor del Contrato
de Obra 292 de 2014)

Nombre GUSTAVO ANIBAL ISAZA ZAPATA

Cédula 71.389.232

Cargo Contratista Arquitecto - Coordinador del Contrato de
Obra 292 de 2014.

Nombre MARGARITA MARIA ANGEL BERNAL

Cédula 21.386.058
Gerente General de la Empresa de Desarrollo

Cargo Urbano —EDU- para la época de ocurrencia de los
hechos.

Calle 53 52 - 16 Edificic Migue! de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Mit B11.026988-6

o, ¥ CERTIFIED
participa@cdm.gov.co [ www.cdm.gov.co k  MAnAGEMENT

. SYITEM

SC455-1

Cartifcads Nomern THMO.5G.00083



Proceso de Respansabilidad Fiscal Radicado 071 de 2019

= x Auto N° 007 del 30 de enero de 2024.
Contraloria
) Distrital de Medellin

2.3. LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Como Entidad Estatal afectada se identificd a la EMPRESA DE DESARROLLO
URBANO -EDU, identificada con NIT 800.223.337-6. Empresa Industrial vy
Comercial del Estado, vinculada al Distrito de Medellin, dotada de autonomia
administrativa, financiera y patrimonio propio.*

2.4. DANO PATRIMONIAL Y LA DETERMINACION DE SU CUANTIA

El dafio patrimonial ocasionado a la Empresa de Desarrollo Urbano —EDU- del Distrito
de Medellin, se cuantifico en la suma de CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
SETENTAY DOS MIL PESOS M.L ($4.872.000).

2.5. COMPANIA GARANTE VINCULADA - TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE

Se vinculé como tercero civiimente responsable a las siguientes Compafiias
Aseguradoras:

SEGUROS DEL ESTADO S.A. Pdliza N° 65-44-101115478 (Pdliza de Garantia

Unica de cumplimiento a favor de entidades estatales en el Contrato de Obra 292
de 2014).

SEGUROS DEL ESTADO S.A. Pdliza N° 65-44-101114883 (P¢liza de Garantia
Unica de cumplimiento a favor de entidades estatales en el Contrato de Interventoria
150 de 2014).

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA. Pdliza N° 520-87-994000000006
(Seguro de Responsabilidad Civil Servidores Publicos).

ACE SEGUROS S.A. N° 21781 (Pdliza de Responsabilidad de Servidores Plblicos).

4 Articulo 2 del Decreto 158 de 2002 proferido por el Municipio de Medellin, consagra que” La empresa 5
Industrial y Comercial del Estado Empresa de Desarroflo Urbano “EDU”, es una persona juridica del orden
municipal, dotada de autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio. Sus acfuaciones se sujetaran a
fas reglamentaciones establecidas en la ley y en esfos estatufos. Es, en consecuencia, sujelo de los derechos
y obligaciones inherentes a la personalidad juridica, de conformidad con las normas generales que para este
tipoc de entidades le sean aplicables.
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Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicade 071 de 2019
Auto N° 007 del 30 de enero de 2024.

Contraloria
Dhstrital de Medellin

2.6. ACTUACION PROCESAL RELEVANTE EN PRIMERA INSTANCIA

1. Auto 667 del 9 de septiembre de 2019, comisiona al Abogada RUTH TATIANA
PINO GALLEGO, para adelantar y tramitar el expediente con radicado 071-2019.
(Folios 1a 2).

2. Traslado de hallazgos con presunta incidencia fiscal Auditoria regular EDU
Vigencia 2015, seglin Memorando 0477117 Radicado 201700000655, del
30/01/2017. (Folios 3 a 5).

3. Auto 227 del 26 de julio de 2017, iniciacién de indagacion preliminar Radicado
028-2017(Folios 6 a 11).

4. Auto 283 del 6 de septiembre de 2017, comisiona a la Abogada NORA MARIA
CASTANEDA, para adelantar el proceso con Radicado 028-2017 (Fol. 12 a 13).

5. Auto 040 del 30 de enero de 2018, comisiona al Abogado CARLOS ARTURO
CALLEJAS ZAPATA., para adelantar y tramitar el proceso con Radicado 028-
2017 (Fol. 14 a 15).

6. Auto 068 del 16 de febrero de 2018, comisiona a la Abogada RUTH TATIANA
PINQ, para adelantar y tramitar el proceso con Radicado 028-2017 (Fol. 16 a 17).

7. Auto 516 del 27 de agosto de 2018, comisiona a la Abogada RUTH TATIANA
PINO, para adelantar y tramitar el proceso con Radicado 028-2017 (Fol. 18 a 19).

8. Auto 628 del 29 de agosto de 2019, desglose del proceso de responsabilidad
Fiscal con Radicado 028-2017, en 6 nuevos procesos, con los radicados: 070-
2019, 071-2019, 072-2019, 073-2019, 074-2019 y 075, correspondiéndole a esta
investigacion el Radicado 071-2019, después de desglosado (Fol. 20 a 25).

9. Auto 908 del 13 de diciembre de 2019, Apertura del proceso con Radicado 071-
2019. (Fol. 26 a 34).

10.Auto 098 del 10 de febrero de 2020, comisiona a la Abogada AIDA DEL CARMEN
RODRIGUEZ CARMONA, para adelantar y tramitar el proceso con RADICADO:
073-2019 (Fol. 35 a 36).

11. Citacion para notificacion personal, el dia 13 de marzo de 2020, al sefior JAVIER
GOMEZ MONTOYA, (Representante Legal de INGOMON S.A.S. del Auto de
Apertura 910, de fecha 13 de diciembre de 2019 (Fol.37).
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-t’....--, :
Lt

PRt va uy
L I T
IQNET-
* L CERTIFIED

. MANAGEMENT

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 3160 Nit 811.026958-6
participa@cdm.gev.co f wwwi.cdm.gov.co

504551

i s
Carnficadn Mimers CHD-SG.00022
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Auto N° 007 del 30 de enero de 2024,
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12. Solicitud de confirmacion notificacion de Proceso de Responsabilidad Fiscal
CONSTRUCTORES ACFA INGENIERIA S.A.S (Fol. 38 a 39).

13. Solicitud de confirmacién, notificacion Proceso de Responsabilidad Fiscal, a
MARGARITA MARIA ANGEL BERNAL (Fol. 40 a 41).

14. Solicitud de confirmacion de / notificacidn Proceso de Responsabilidad Fiscal, A
JORGE IGNACIO MONTOYA DELGADO (Fol. 42 a 43).

15. Solicitud de confirmacion / Notificacion Proceso de Responsabilidad Fiscal al
sefior GUSTAVO ANIBAL ISAZA ZAPATA (Fol. 44 a 45).

16.Citacion para notificacion personal al sefior JAVIER GOMEZ MONTOYA,
Representante legal de INGOMON S A.S. (Fol. 46).

17.Memorial con poder y solicitud de reconocimiento para actuar en el presente
Proceso 071-2019, al doctor RICARDO VELEZ OCHOA, y autorizacion por parte
de éste al Doctor JUAN CAMILO SIERRA CASTANO, para que en nombre de la
sociedad que representa cumpla con las labores de la dependencia judicial, en el
proceso de la referencia. (Fol. 48 a 51).

18.Auto 325 reconocimiento personeria a un Abogado contractual, del 29 de junio
de 2021, Abogado RICARDO VELEZ OCHOA, conferido por la Aseguradora
CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. (Fol. 52).

19.Auto 326 reconocimiento de dependiente judicial, del 29 de junio de 2021, al
" Doctor JUAN CAMILO SIERRA CASTANO, como dependiente del Abogado
RICARDO VELEZ OCHOA. (Fol. 53).

20.Auto 327 del 29 de junio de 2021, autoriza expedicioén de copias (Folios 54).

21.Requerimiento legal en el presente Proceso 071 de 2019, con el fin de que
informe direccién electronica donde se le pueda citar, notificar y/o comunicar las
actuaciones respecto al tramite del proceso, a los sefiores JORGE IGNACIO
MONTOYA DELGADO, JAVIER GOMEZ MONTOYA, CAMILO LONDONO
OSORIO, MARGARITA MARIA ANGEL BERNAL y GUSTAVO ANIBAL ISAZA
ZAPATA (Fol. 55 a 66).

22.Citacién para nofificacion personal al sefior JAVIER GOMEZ MONTOYA, el dia
15 de marzo de 2022. Del Auto de Apertura 908 de fecha 13/12/2019(Fol. 67 a
69).
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23.Citacién para nofificacion personal a la CONSTRUCTORA ACFA INGENIERIA
SAS, el dia 15 de marzo de 2022, del Auto de Apertura 908 del 13 de diciembre
de 2019 (Fol. 70 a 71).

24.Citacion para notificacion personal el 15 de marzo de 2022, a la sefiora
MARGARITA MARIA ANGEL BERNAL (Fol. 72 a 73).

25.Citacion para notificacion personal el dia 25 de marzo de 2022, al sefior JORGE
IGNACIO MONTOYA DELGADO (Fol. 74 a 75).

26.Citacion para notificacion personal el dia 25 de marzo de 2022, al sefior
GUSTAVO ANIBAL ISAZA ZAPATA (Fol. 76 a 77).

27.Notificacion por aviso el dia 16 de junio de 2022, al sefior JAVIER GOMEZ
MONTOYA (Fol. 78 a 79).

28. Notificacion por aviso al sefior JORGE IGNACIO MONTOYA DELGADO EL
17/06/2022 (Fol. 80 a 81).

29. Notificacién por aviso el 17/06/2022, a la sefiora MARGARITA MARIA ANGEL
BERNAL (Fol. 82 a 83).

30. Notificacién por aviso el dia 17/06/2022, al sefior GUSTAVO ANIBAL ISAZA
ZAPATA, (Fol. 84 a 85).

31. Notificacién por aviso a ACFA INGENIERIA SAS. El 17 de junio de 2022, (Fol. 86
a 97).

32. Solicitud nombramiento Abogado de Oficio (Fol. 98).

33.Nombramiento defensor de oficio al estudiante TOMAS QUINTERO MEZA, por
el consuitorio juridico de la Escuela de Derecho de la Universidad EAFIT, para
asumir el cargo de defensor de oficio del sefior JAVIER GOMEZ MONTOYA (Fol.
99).

34. Notificacion por Aviso el 14 de julio de 2022, a la Constructora ACFA INGENIERIA
SAS (Fol. 100 a 102).

35.Comunicacién a la Compafiia de Seguros ACE SEGUROS, el dia 14/ 07/2022,
del Auto de Apertura 908 de fecha 13/12/2019 (Fol. 103 a 114).
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36. Comunicacion a la Entidad del Proceso de Responsabilidad Fiscal 071-2019 (Fol.
115 a 117).

37.Comunicacion a la compania de Seguros del Estado, del Auto de Apertura 908
de fecha 13 de diciembre de 2019 (Fol. 118 a 119).

38.Comunicacion a la Compafia de Seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, del Auto de Apertura 908 del 13 de diciembre de 2022 (Fol. 120 a
121).

39. Comunicacién a la Compafia de Seguros de Colombia (ACE SEGUROS) del
Auto de Apertura 908 de fecha 13 de diciembre de 22 (Fol. 122 a 123).

40. Solicitud de posesién, por el estudiante Tomas Quintero Meza (Fol. 124 a 126).

41. Solicitud de nombramiento Abogado de Oficio, para el Radicado 071-2019. (Fol.
127).

42.Nombramiento en el cargo de defensor de oficio, para representar sefior CAMILO
LONDONO OSORIOQ, por el Consultorio Juridico de la Escuela de Derecho de la
Universidad EAFIT a la estudiante LAURA GALLEGO SOLIS (Fol. 128).

43.Auto 422 del 23 de agosto de 2022, reconocimiento personeria a un Abogado de
Oficio, a la estudiante LAURA GALLEGO SOLIS, del consuiltorio Juridico de la
Universidad EAFIT, para que represente a la Constructora ACFA INGENIERIA
SAS, representada legalmente por CAMILO LONDORNO OSORIO (Fol. 129).

44 Acta de notificacién personal a la Estudiante de derecho LAURA GALLEGO
SOLIS, el dia 23 de agosto de 2022 (Fol. 130).

45.Auto 419 del 23 de agosto pe 2022, reconocimiento personeria a un Abogado de
Oficio al estudiante TOMAS QUINTERO MEZA, del consultorio juridico de la

Universidad EAFIT, para que represente a la Empresa INGOMON, en calidad de
Contratista (Fol. 131).

46.Acta de notificacion personal del Auto de Apertura 908 del 13 de diciembre de

2019, al estudiante de Derecho TOMAS QUINTERO MEZA. El 23 de agosto de
2022 (Fol. 132).

47.Respuesta a solicitud de posesion y solicitud de informacion por TOMAS
QUINTERO MEZA, defensor de oficio (Fol. 133 a 134).
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48.Respuesta de la EDU con Radicado 20222006523 del 15 de julio de 2022,
Radicado Contraloria E202200001899, a comunicacidn de Proceso de
Responsabilidad Fiscal con Radicado 071-2019, de fecha 14 de septiembre de
2022 (Fol. 135 a 136- CD ROOM).

49. Citacion version libre el dia 31/10/2022, a la sefiora MARGARITA MARIA ANGEL
BERNAL, para el dia 10 de marzo de 2023, a las 9:00 de la mariana (Fol. 137 a
138).

50.Citacion version libre el 31 de octubre de 2022, al sefior JORGE IGNACIO
MONTOYA DELGADO, para el dia 10 de marzo de 2023, a las 10.00 de la
mafiana (Fol. 139 a 140).

51.Citacion version libre el 31 de octubre de 2022, al sefior GUSTAVO ANIBAL
ISAZA ZAPATA, para el dia 10 de marzo de 2023, a las 11.00 de la mariana (Fol.
141 a 145).

52.Reiteracién de solicitud y respuesta a expediente digital por TOMAS QUINTERO
MEZA (Fol. 147 a 148).

53.Poder otorgado por la sefiora MARGARITA MARIA ANGEL BERNAL, al doctor
ALVARO LOPEZ ROJAS (Fol. 149).

94.Auto 003 del 11 de enero de 2023, comisiona a la abogada ALBA DORIS
VALENCIA PEREZ, para adelantar y tramitar el Proceso con Radicado 071-2019
(Fol.150).

55.Auto 040 del 26 de enero de 2023, reconocimiento personeria a un Abogado de
Oficio, a la estudiante PAULA ANDREA VARGAS GONZALEZ, para que
represente a la Constructora ACFA INGENIERIA S.A.S, representada legalmente
por el sefior CAMILO LONDONO OSORIO (Fol. 151 a 153).

36.Auto 061 del 1 de febrero de 2023, reconocimiento personeria a un Abogado
Contractual, Doctor ALVARO LOPEZ ROJAS, otorgado por la sefiora
MARGAR!TA MARIA ANGEL BERNAL (Fol. 154).

57 Version libre por escrito de la sefiora MARGARITA MARIA ANGEL BERNAL,
segun Acta No. 056 del 10 de marzo de 2023 (Fol. 155 a 168).

58. Solicitud de informacion del Proceso con Radicado 071-2019, por parte de la

Abogada de Oficio Doctora PAULA ANDREA VARGAS GONZALEZ (Fol. 169 a
172).
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59.Reprogramacion versién libre de JORGE IGNACIO MONTOYA DELGADO,
PARA EL DIA 14 DE ABRIL DE 2023, A LAS 2:00 (Fol. 173 a 174).

60.Auto 286 del 21 de abril de 2023, reconocimiento personeria al Abogado LUIS
CARLOS PENA GARCIA, con el fin de representar al sefior JORGE IGNACIO
MONTOYA DELGADO. (Fol. 175).

61.Version libre del sefior JORGE IGNACIO MONTOYA DELGADO, segin Acta 083
del 21 de abril de 2023, (Fol. 176 a 178 -CD ROOM),

62. Informacién actuaciones del Proceso 071-2019 (Fol. 179 a 180).

63. Citacidén Version libre el dia 13 de junio de 2023, al sefior GUSTAVO ANIBAL
ISAZA ZAPATA, para el dia 21 de junio de 2023, a las 11:00 horas (Fol. 181 a
183).

64.Version libre del sefior GUSTAVO ANIBAL ISAZA ZAPATA, segun Acta 109, del

21 de junio de 2023 ante la sala de audiencias de esta dependencia (Fol. 184 a
186).

65.Envio de pruebas documentales por el sefior GUSTAVO ANIBAL ISAZA
ZAPATA, el dia 26/06/2023, a la versidn rendida el pasado 21/6/2023 (Fol. 187 a
197).

66. Auto 439 del 23 de junio de 2023, Decreto y Practica de Pruebas (Fol. 198 a 200).

67. Notificacion por estado del Auto 439, que ordena el decreto y practica de pruebas
(Folios 201 a 202).

68. Solicitud de informacion (Pruebas documentales) ante la EDU, en el Radicado
071-2019 8Fol. 203 a 205).

69. Respuesta a Radicado EDU 20232007095, Oficio Contraloria, 202300002381 del
30 de junio de 2023 (Fol. 206 a 208).

70.Auto 492 del 18 de julio de 2023, reconocimiento personeria a un apoderado de
oficio, relevandose del cargo a TOMAS QUINTERO MEZA vy en su lugar se
nombra a VALERIA BARON CABALLERO, como nueva defensora del sefior
JAVIER GOMEZ MONTOYA. (Fol. 209 a 211).

71.Auto 567 del 29 de agosto de 2023, autoriza expedicién de copias (Fol. 212).
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72.Auto 726 deir 15 de noviembre de 2023, comisiona al Abogado ANDRES FELIPE
PALACIO LOPEZ, para adelantar y tramitar el Proceso con Radicado 071-2019
(Folio 213).

2.7. PRUEBAS RECAUDADAS

En el plenario, se encuentran incorporadas y se destacan los siguientes medios de
prueba:

1. Las pruebas que se acompafiaron con el traslado de hallazgo y que se
relacionaron en el aute de apertura, y cuya incorporacién se ordené en el mismo
proveido, las cuales se enlistan a continuacion:

-Carpeta denominada Contrato de Interventoria OC 150 de 2014 (25 archivos).
-Carpeta denominada Contrato de Obra 292 de 2014. (24 archivos).

-Carpeta denominada Pagos Contrato de Obra e Interventoria (2 carpetas).
-Carpeta denominada Manual de Contratacion e Interventoria (2 archivos).
~Carpeta denominada Factor Prestacional (2 archivos).

-Carpeta denominada Informe Definitivo (2 archivos).

-Carpeta denominada Pélizas de Manejo de Servidores EDU. (3 carpetas).
-Carpeta denominada Respuesta EDU (1 carpeta y 2 archivos).

-Carpeta denominada Papeles de Trabajo (2 archivos y 1 carpeta).

-Carpeta denominada Hojas de Vida Supervisores y Coordinadores. (2 archivos).
-Carpeta denominada Actas de Validacion (2 archivos).

-Archivo en PDF del hallazgo 22

-Archivo en Excel de formato de traslade del hallazgo con incidencia fiscal.

2. Contrato de Obra 292 de 2014.
3. Contrato de Interventoria del Contrato de Obra 292 de 2014 (OC 150 de 2014).

4. Respuesta Radicado EDU 20222006523 del 15 de julio de 2022 y Radicado de
Contraloria E202200001899 Referencia: Comunicacion de Proceso de
Responsabilidad Fiscal Radicado 071 de 2019.

5. Auto 439 del 23 de junio de 2023, decreto y practica de pruebas, ante la EDU, a
efectos de que se informe del Acta, Documento o soporte que acredite Ia
discriminacion o verificacion, del cobro del arrendamiento de la oficina en obra,
presentado por el contratista interventor, conforme a la propuesta econémica y
las condiciones del contrato establecidas por el contratista de obra Yy ho ¢como

- .,
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dotacién de oficina (Espacio fisico), para efectos de tener un mayor criterio al
momento de fallar.

Asi mismo y de acuerdo al item “ARRIENDO” respecto al factor multiplicador,

indicar cual es el porcentaje correspondiente al respectivo item del valor de los
costos del personal.

6. Respuesta Auto 439 del 23 de junio de 2023 (Aporte de Pruebas) por la EDU
20232007085 (Fol. 208 a 209).

. LAPROVIDENCIA CONSULTADA

La decision que sera objeto de revision, se trata del Auto 754 de 30 de noviembre
de 2023° por medio del cual la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva ORDENO EL ARCHIVO del proceso y como consecuencia de
ello, se dispuso desvincular a las compafiias aseguradoras vinculadas en calidad
de terceros civilmente responsables.

La decision tiene como fundamento el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000, el cual
dispone que procede el archivo “cuando se pruebe que el hecho no existio, que no
es cohstitutivo de defrimento patrimonial 0 no comporta el ejercicio de gestion fiscal,
se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal
excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o
proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma’.

Discurre el Operador Juridico de Primera Instancia, de conformidad con lo

contenido en el Articulo 6° de [a Ley 610 de 2000, acerca del dafio Patrimonial al
Estado, en estos términos:

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio pablico,representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos pablicos, o a los intereses patrimoniales def Estado,
producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa
e inoportuna, que entérminos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y delos fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcionaly organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
controf de las contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accion u omision
de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado,

5 Folio 214-231 cuaderno 2 expediente _ 13
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que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio piblico. El texto subrayado fuedeclarado INEXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007.

En este orden de ideas, se afirma que para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza
de un servidor pablico o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia
de un dafio al erario, cierto, cuantificable, anormal, especial y con arreglo a su real
magnitud.

Igualmente se efectlia el analisis acerca del elemento subjetivo de la responsabilidad
fiscal (culpa grave o dolo), concluyendo que la misma solo puede ser consecuencia
del actuar doloso o gravemente culposo de los gestores fiscales o de quienes, con
ocasion a esa gestion fiscal, contribuyan en la configuracién de un detrimento
patrimonial al Estado, sean servidores publicos o particulares. Para dichos efectos
debera entonces hacerse mencién, a los citados conceptos tal como los define el
cédigoCivil.

Revisa también el Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién
Coactiva, el elemento nexo causal, razonando que es necesario que el servidorpublico
o el particular (gestores fiscales) produzcan dafio fiscal con dolo o culpagrave, y lo
hagan sobre bienes, rentas o recursos que se hallen bajo su esfera de accién en virtud
del respectivo fitulo habilitante.

Se advierte que de los 3 elementos de la responsabilidad fiscal sefialados en el
articulo 5 de la Ley 610 del 2000, el méas importante es el dafio, sin no existe dafio, no
se puedeimputar responsabilidad fiscal, y mucho menos fallar con responsabilidad
fiscal. ‘

Asi las cosas, de encontrarse que no existi6 un dafio patrimonial no se podria
continuar tramitando el proceso de responsabilidad pues habria carencia de objeto, y
se analizaron los hechos del presente caso para verificar la existencia del dafio.

En cuanto a los hechos objeto del proceso y al propésito del hallazgo, se evidencia
que en efecto en ambos contratos, tanto en el de obra como el de interventoria se
estipularon situaciones para que el interventor de la obra tuviera a su disposicion, una
oficina, entiéndase la misma, como ese lugar en el espacio, un lugar fisico en el que
el interventor pueda desarrollar sus actividades.

Para lo cual, es significativo traer de nuevo lo que se estipula en uno y otro contrato
para despejar cualquier asomo de duda al efecto; por ello, en la invitacién abierta
de las condiciones del contrato de obra, se estipulé en forma clara lo siguiente:
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Lt T CONDICIONES DE CONTRATACION
E U IRVITACION A CONTRATAR
ot e CONTRATACION DIRECTA 41 DE 2044
S T | Ve | P 5001 | Pagedaces:
EICONTRATISTA suminisirar las facllidates gue requiene el interventor para desempefiar su labor, dotinddlo de ofiting ¥
fa segmv'rtig&é guie ésta requisre.
17. EQUIPG

Ei GONTRATISTA deberd mastaner en ef stio de bis obvas, y en buen estedo, el equipo Suficients y aprbado por ¢
{nterventdr, con 5l objats de evitar demares o inlefrupciones debidas & dafios. )

La deficiancia en el mantenimiento de los equipes o los daos que elics puedan s, no serd causal que exime e
cumplimiznto de [z obligaciones del CORTRATISTA. 5

Y en las estipulaciones consagradas por el interventor, se expresdé lo siguiente:

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINAKCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION TEL BULEVAR
GASTULLA, UBICADO EN LA CARRERA 68 ENTRE LAS CALLES 98 Y 04 DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN

FORMULARIO ECONOMICO (Anexo No. 3}

e |CARGOROFICIO CANTIDAD SUELDOYI0 DEDIGACIGN DURACHIN VALOR PARCIAL
TARIFA MENSLAL WENSUAL {Meses) #
% [COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL
B QTROS CCSTOS DIRECTOS
SUELDC Yo CURACION VALOR PARCIAL
DESCRIPTION: URIDAD CANTIDAD TARIFE MENSUAL ™ s )
3 -
1 Dalacitn ca sbdna 5";?“’"* ttwnblos ¥ Gtozal 1 P 2200000 :s zrokoro} <
k
g de o | - ke dores)|
2 tempa eecridn ¥ feprllacdn Glahal 1 E 2800000 =s 2UOpVUBL
Papeiesia, fas, ecition d infoanes, GO, DVD, .
3 fosacorins, Falig ot s 1 § p:1eEile ] A3 k] £50.000
y
% Ersayes 4y LADEraTo Globsl 1 % 2039340 3 2039347 | ¢
A i Az . et |
estuchroiss,  higrmsanXarios,  gesbacricas, ]
ety Fradiih ot BOEN ¥ las ! 1
5 o i an i5 obm bdas ) Giohar 1 S 5000000 r& 5.000.000
arfaciores previa aprmbmsitn dn fa owtidad 3
oriratanie 3
Equipo  d topogads ¥ planos  {Incloyod . i
3 cernisitn g bpograinl Giobs 1 g 6124000 5 &612000] ~
‘Subeotal Oras Castax Dirsctes 3 TRAST 34D /
c TOTAL COSTOS DIRECTOS DE PERSCNAL. + OTROS COSTOS DIRECTOS [A+R) %3 FIezaR |~
1A ] 18.0% t WIIAIM
VALOR TOTAL OE LA OFERTAINCEUIDD BE (WA 3 248, 3874 7

LAG CELDAG GCMEREADAS EN ANARILLO SON LAB MIOUFICABLES PGR PARTE DEL GFEREMTE

¢ Documento Denominado: Documentos Auditoria Gontraloria Bulevar Castilla- 00. Documentos Contratista e 15
Inferventoria- Contrato de obra 292 de 2014- 5.201690008503-Condiciones de contratacién- pag. 47.
7 Dacumento denominado: Documentos Auditoria Comntraloria Bulevar Castilia- 00. Documentos contratista e

interventoria~CONTRATO DE INTERVENTORIA OC 150 De 2014-12- 201690021610.Propuesta Acfa- Pag.
111.
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Por lo anterior, y al abordar ambos contratos, la premisa en la que se expresa que
el contratista dotara de oficina, dicha manifestacion dista de lo que es la dotacién
de muebles y enseres que requiere el interventor para ejecutar sus funciones; por
lo que es factible afirmar, que se incurrié en un error semantico, toda vez, que el
contratista se compromete a dotar de una oficina, es decir, es mas que evidente que
en el documento donde estan las condiciones del contrato de obra, lo que se
expresa, con la palabra “DOTANDOLO DE OFICINA”, se entiende en forma clara,
como esa entrega de un espacio fisico, o el lugar concreto, donde el interventor
ubicara al personal para ejercer las labores en la ejecucién de dicho contrato y no,
como dotacion de la oficina con elementos identificados con equipos de computo,
impresora, es decir, muebles y enseres.

Asi las cosas, es bien sabido y conocido, que el contrato es Ley para las partes y
el mismo debe ofrecer suficiente claridad al respecto, ahora, abordando el Contrato
de Obra, en ella no se encuentra expresado, la diposicion de una oficina “amoblada”
y/o dotada con el mobiliario establecido o requerido, para que el interventor ejecute
sus labores, y por obvias razones el interventor no le es suficiente contar o disponer
de un espacio fisico en concreto, sino que ademas, necesita de una serie de
elementos como bien lo detall6 en su contrato, que precisamente en ese escenario
es factible contemplar los elementos tales como impresora, computador, muebles
y enseres, entre ofros; es decir, en este caso, si es importante establecer un
mobiliario para la correcta ejecucion de sus labores.

En ese orden de ideas, se resalta por parte del auditor que existen actas de pago y
Eactura de Venta 1064 del 02 de marzo de 2015, donde el interventor presentd
en forma clara el cobro de la DOTACION DE OFICINA, y no el arriendo de una
oficina, como lo enrostré el equipo auditor, y es que en un ejercicio simple
abordando el documento, la expresién misma “dotacion de oficina” se circunscribe
en una serie de elementos, y es notable ello pues en el documento denominado
‘ANEXO N° 3” se expresa, entre paréntesis, aquellos muebles y enseres, amén de
los equipos de oficina como lo son impresoras, computadores, etc. y ho el arriendo
de una oficina como ese espacio fisico para desarrollar sus actividades.
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¢ Documento denominado: 721.303 Consfructora ACFA {pdgina 2). el cual obra en el expediente en el CD18
ROOM obrante a folios 136.

' Documento denominado: 127.303 Constructora ACFA {pagina 6), el cual obra en el expediente en el CD
ROOM obrante a folios 1386.
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A efectos de mayor ilustracion, la configuracion del dafio lo toma el equipo auditor,
para establecerlo en cifras, este lo realizan de |a siguiente manera, conforme a los
datos mdlcados en Acta N° 1 (cuadro que precede):

OTROS COSTOS DIRECTOS

Dd-::la;n da cﬁc:;: gz;luye mueties y ansares) flompo de Gt s 2,200,000
Eqnlp; de alflcln:z(alzg?scm uompumdore;} lempo oe cl L] 2.500.000
;;g::,l:iigsfﬁcew:idn de Informas, C0, DVD, fotocopias, mes 8.00 840.000
Engayos de [aboraiofio . | apyen40 | 1 Z2.038.340
‘Asesorlas Especializadas 1 5,000,000 £.000.000
;;ﬂ;ﬂ:;ﬂpﬂgfiﬂ& y pands (Incluye omisidn de &l E.812.000 1 . 5.612.000
TOTAL OTROS COSTOH BIRECTOS (2) ] : 18491340
VALCR BASICO i1+ 2) ) ’ 214343340
) 34,294,834
Concepto del cobro Cifras

Dotacién de oficina . - . o & 2.200.000,00

Equipo de oficina L ) & 2.000.000,00

Total sin VA $ 4.200.000,00

Conmutador: [604) 403 35(59 Nit 811.026985-6 ; RTFIED
7 wwwcdmgoveo o : NA(?’EEI‘;ENT'

Camificadn Nmero CMD-55-00022

. LV.A. 16% ‘ $ 6§72.000.00
Total incluido IVA, cifra relacicnada en auditoria $ 4.872.000,00
" Documento denominado: 121.303 Constructora ACFA (pagina 7}, el cual obra en el expedienfe en el cp1e
ROOM obrante a folios.136. _ ,
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Como bien se resalta en el inciso que precede, la ilustracion que ofrece el despacho
con el anterior cuadro, refleja que los cobros estan en coherencia con lo pactado y
que en ningln caso, el interventor esta relacionando o cobrando el arriendo de una
oficina.

En este punto, es menester detenerse, para advertir que sin la concurrencia del
elemento dafio patrimonial no es posible que surja la responsabilidad fiscal, ya que
el dafio o detrimento patrimonial al Estado y su certeza en cuanto a su existencia
como elemento integrante de la responsabilidad fiscal, y el cual consiste
fundamentalmente en una lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos o de los intereses patrimoniales del Estado. '

Descendiendo nuevamente a los hechos objeto del proceso, después de analizados
los elementos probatorios recaudados, de cara a los problemas juridicos planteados
por el Despacho, considera que en el caso analizado no aflora o por lo menos, fue
desvirtuada la existencia, determinabilidad y cuantificabilidad del elemento dafio
patrimonial al Estado como el elemento de capital importancia al momento de
establecer la responsabilidad fiscal, ademas del elemento culpa, como
anteriormente se indico.

Asi las cosas, ante la ausencia del elemento dafio patrimonial al Estado,
necesariamente la suerte de proceso debera ser su archivo.

De ofra parte, se apoya el funcionario instructor en el articulo 48 de la misma Ley
610 de 2000, donde se expresa que el funcionario competente proferira Auto de
Imputacion de Responsabilidad Fiscal cuando: 1) Esté demostrado objetivamente
el dafio o detrimento al patrimonio econdémico del Estado y existan testimonios que
ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacién o
cualquier medio probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los
implicados; 2) Estén- acreditados los elementos constitutivos de la responsabilidad
fiscal'? y la determinacion de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado.

Una interpretacién arménica de los articulos 47 y 48 de la Ley 610 de 2000 permite
concluir, que si una vez adelantada fa labor investigativa por el Ente de Control, se
constata que no existen los medios probatorios que acrediten todos los elementos
de la responsabilidad fiscal, no queda otra alternativa que archivar el proceso
(obligatoriamente) a favor de los investigados. Es asi que al no evidenciarse un dafio
patrimonial como elemento sine qua non para avanzar en la imputacién como lo

2 (i} La conducta dolo_sa'o culposa atribuible auna persona que realiza gestion fiscal: (i} Un dafio patrimoniaf20
al Estado; y (i) Un nexo causal entre los dos elementos anteriores, .
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dispone el articulo 48 de Ley 610 de 2000, necesariamente se impone el archivo del
proceso.

En consecuencia, se profirié decision de archivo del Proceso de Responsabilidad
Fiscal 071-2019 a favor de los presuntos responsables; GUSTAVO ANIBAL ISAZA
ZAPATA con cédula de ciudadania 71.389. 232, Coordinador del Contrato de Obra
092 de 2014, JORGE IGNACIO MONTOYA DELGADO, con cédula de ciudadania
71.647.969 Supervisor del Contrato de Obra 292 de 2014, MARGARITA MARIA
ANGEL BERNAL con Cedula de ciudadania 21.386.058, Gerente General de la
EDU, JAVIER GOMEZ MONTOYA, Representante Legal de INGOMON S.A.S.
Nit. 811.002.482-8, CAMILO LONDONO OSORIO, Representante Legal
CONSTRUCTORA ACFA INGENIERIA S.A.S Nit. 800.251.303-5 y conforme a lo
indicado en la parte motiva del presente Auto.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1. EL. GRADO DE CONSULTA

Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento
juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando
se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el
fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado
representado por un apoderado de oficio. Para efectos de la consulta, el funcionario
que haya proferido la decision debera enviar el expediente dentro de los tres (3) dias
siguientes a su superior funcional o jerarquico, segln la estructura y manual de
funciones de cada Organo Fiscalizador (Articulo 18 Ley 610 de 2000).

Respecto al grado de consulta, ha expresado la Corte:

...) no es un medio de impugnacién sino una institucion procesal en virtud
de la cual el superior jerarquico del juez que ha dictado una providencia,
en ejercicio de la competencia funcional de que esta dotado, se encuentra
habilitado para revisar o examinar oficiosamente, esto es, sin que medie
peticion o instancia de parte, la decisién adoptada en primera instancia, y
de este modo corregir o enmendar los errores juridicos de que ésta
adolezca, con miras a lograr la certeza juridica y el juzgamiento justo, lo
cual significa que la competencia funcional superior que conoce fa consuita
es automatica, porque no requiere para que pueda conocer de fa revisién
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del asunto de una peticidn o de un acto procesa! de fa parte en cuyo favor
ha sido instituida.”®.

En virtud de lo dispuesto por el precitado Articulo, la decision en grado de consulta,
goza de un amplic margen de accién, como en efecto lo ha sefialado la Corte
Constitucional en Sentencia C-583/97, cuando discipliné:

“Cuando el superior conoce en grado de consulta de una decision
determinada, esta facultado para examinar en forma integra el fallo del
inferior, tanto por aspectos de hecho como de derecho y, al no estar sujeto
a observar fa prohibicion contenida en el articulo 31 de la Carta, bien puede
el juez de segunda instancia modificar la decision consulftada a favor o en
contra def procesado, sin violar por ello norma constitucional alguna. La
auforizacion que se otorga en ef precepto demandado al superior para que
al decidir la consulta se pronuncie "sin limitacion" alguna sobre la
providencia dictada por ef inferior, no lesiona fa Ley Suprema, pues de su
propia esencia se deriva la capacidad del funcionario de segunda instancia
para revisar integramente fla providencia consultada con el dnico objetivo
de corregir los errores en que haya podido incurrir ef falfador de primera
instancia. De esta manera se busca evitar que se profieran decisiones
violatorias no solo de derechos fundamentales sino de cualquier otro
precepto constitucional o legal, en detrimento del procesado o de fa
sociedad misma como sujeto perjudicado con el delito. El propésito de la
consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es fin
esencial del Estado...” (Resaltado fuera de texio).

En Sentencia T- 587 de 2002, sostuvo el juez colegiado constitucional:

“La consufta no se debe entender como un recurso en estricto sentido,
porque de efla no pueden hacer uso de manera directa los sujetos
procesales, sino es un mecanismo juridico obligatorio para el funcionario
de conocimiento, quien debe someter a consideracién de su superior
inmediato ciertas decisiones sefialadas de manera taxativa por el
legistador para que el superior, confirme o modifique lo ya decidido, en
desarrolfo del principio de legalidad que garantiza la revisién de oficio en
deferminados casos considerados de especial interés frente a la proteceion
de los derechos fundamentales del procesado y la importancia de una
pronta y eficaz administracion de justicia. De otra parte, si el funcionario
competente omite el tramite de fa consulta en los casos previstos por la
Ley los sujetos procesales pueden exigir su cumplimiento. El superior al
pronunciarse acerca del asunto sometido al grado jurisdiccional de
consulta, no tiene limites en su pronunciamiento”,

1% Sentencia C - 968 / 2003 — Sentencia C — 153 de 1995.
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Conforme a lo anterior, procede el Despacho a examinar la decision proferida por la
Primera Instancia y precitada en autos, a fin de establecer si estan acreditados o no
los elementos facticos, juridicos y probatorios, de manera que su analisis permita
confirmar o no la decision de la Primera Instancia.

Previo a decidir, habrd de tener en cuenta esta Instancia, que el proceso de
responsabilidad fiscal se adelanta con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en ejercicio
de Ia gestién fiscal o con ocasidén de ésta, causen en forma dolosa o gravemente
culposa un dafio patrimonial al Estado, conforme lo ha dispuesto el Articulo 1° de la
Ley 610 de 2000 y la Corte Constitucional en Sentencia C - 619/02.

El objeto de la Responsabilidad Fiscal, entonces, es el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico por quienes realizan gestion fiscal, y conduce a
obtener una declaracién juridica, en la cual se precisa con certeza, que un
determinado servidor publico o particular debe cargar o no con las consecuencias
que se derivan de sus actuaciones irregulares en la gestién fiscal, lo que conduce a
determinar si el investigado fiscal estd obligado a reparar el dafio causado al
patrimonio publico de una entidad determinada que arbitre recursos publicos,
conforme a las previsiones de la Corte Constitucional' y la Leys.

Asi, los elementos que se exigen para poder responsabilizar fiscalmente, son:

- La conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal.
- Un dafno patrimonial a! Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

De estos tres elementos estructurales, el mas importante, es el dafio patrimonial al
Estado, pues a partir de éste, se inicia la responsabilidad fiscal, es decir, si no hay
dafio no puede existir responsabilidad fiscal. El dafio fiscal, esta previsto en el
Articulo 6° de la Ley 610 de 2000, como: "fa lesién del patrimonio pablico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los infereses patrimoniales del Estado...”.

14 Sentencia SU 620 de 1996 23
15 Ley 610 de 2000.
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4.2. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

El A quo para ordenar el Archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal sostuvo
que en la ejecucién del Contrato de Obra N° 292 de 2014, cuyo objeto fue
construccion del Bulevar Castilla ubicado en la Carrera 68 entre las calles 98 y 101
del municipio de Medellin, suscrito entre la Empresa de Desarrollo Urbano-EDU e
INGOMON S.A.S., no concurrié el elemento del dafo patrimonial, al efectuar el pago
de la Factura de Venta N° 1064 de 02 de marzo de 2015, derivada del Acta de Pago
N° 1, aprobada por el interventor, por $4.872.000, constituyéndose segtn el equipo
auditor en una vulneracion del principio de la gestion fiscal de eficiencia.

Para resolver este problema juridico, el Despacho dentro de las consideraciones y
el analisis del caso concreto abordara conjuntamente en este orden los siguientes
tépicos: 4.2.1. El dafio patrimonial al Estado 4.2.2 Concepto de AlU (Administracion,
Imprevistos y Utilidad) y 4.2.3. Andlisis del caso concreto.

4.2.1. El dafo patrimonial al Estado y sus caracteristicas.

El dafic es uno de los conceptos mas elaborados y trabajados de la doctrina
perteneciente a la responsabilidad contractual y extracontractual, motivo por el cual,
son multiples los autores que lo han abordado, con el objeto de determinar
conceptualmente su definicién, tipologias, cuantificacién y consecuencias.

El Articulo 6°de la Ley 610 de 2000, hace referencia a lo que és el dafio patrimonial
del Estado en materia de responsabilidad fiscal en los siguientes términos:

“Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado fa lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de fos bienes o recursos pablicos,
0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antiecondémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales def Estado, particularizados por ef objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y controf de las contralorias’.

Por su parte, el Ex magistrado de la Corte Constitucional, doctor Juan Carlos
Henao, en su texto “EL DANO ~ Analisis Comparativo de la Responsabilidad
Extracontractual del Estado en Derecho Colombiano y Francés”, Ed. Universidad
Externado de Colombia, paginas 35 y 36 sostiene:

..........
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“Con independencia de la forma como se conciban en términos abstractos los
elementos necesarios de la responsabilidad, lo importante es recordar, con el
doctor Hinestrosa, que “el dafio es fa razén de ser de la responsabilidad, y por
ello es basica la reflexion de que su determinacion en si, precisando sus
distintos aspectos y su cuantia, ha de ocupar el primer lugar, en términos
1ogicos y cronoldgicos, en la labor de las partes y el juez en ef proceso. Sino
hubo dafio o no se puede determinar o no se le pudo evaluar, hasta afli habré
de llegarse, todo esfuerzo adicional, relativo a la autoria y a la calificacion moral
de la conducta del autor resultara necio e indtil. De ahi también el desatino de
comenzar la indagacién por la culpa de la demandada™,

Ahora, la Corte Constitucional en la Sentencia SU-620, 13 de noviembre de 1996,
Expediente T-84714, Magistrado Ponente Antonio Barrera Carbonell, precisé!s:

“Para la estimacion def dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables
en materia de responsabilidad; por fo tanto, entre otros factores que han de
valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal
y cuantificable con arreglo _a su real magnitud. En el proceso de
determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sélo
fa dimension de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a
pesar de la gestion fiscal irregular, la administracién obfuvo o no algin
beneficio”, (Subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, puede sefialarse que el dafio en materia fiscal sigue en principio los
lineamientos jurisprudenciales y doctrinales establecidos para el dafic en general, y
sin la produccion del mismo, no tiene razdn de ser |la accion fiscal, en tanto que ésta
tiene una finalidad resarcitoria al perseguir la compensacién del dafio causado al
Estado por parte del gestor fiscal.

De otro lado, es indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a la
existencia del dafio patrimonial, por lo tanto, es necesario que la lesion patrimonial se
haya ocasionado reaimente, esto es, que se trate de un dafio existente, especifico y
objetivamente verificable, determinado o determinable!’.

4.2.2 Concepto de AU (Administracién, Imprevistos y Utilidad).
El concepto del AlU (Administracion, Imprevistos y Utilidad), es utilizado en contratos

de construccion y es indispensable definirlo para conocer el riesgo vy la seguridad que
se tiene al ejecutar e iniciar un presupuesto de obra.

'8 Tesis que fue reiterada en la Sentencia C-840 de 2001, M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria. 25
7 Véase: Consejo de Estado, Sentencia del 16 de marzo de 2017, Radicado 68001-23-31-000-2010-00706-01;
Sentencia del 16 de febrero de 2012, Radicado 25000-23-24-000-2001-00064-01; y Consejo de Estado,
Sentencia del 1 de marzo de 2018, Radicado 76001-23-31-009-2007-00152-01.
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Podria decirse en principic que el AlU es una estipulacion de caracter contractual que
puede pactarse en los coniratos en desarrollo del principio de autonomia de la
voluntad de las partes, orientada a cumplir satisfactoriamente el principio de
planeacion, teniendo en cuenta que el proceso de construccion de una obra es una
actividad compleja, y que no es facil garantizar que se puedan prever todas las
situaciones que eventualmente podrian afectar econémicamente su ejecucion.

Aunque no se tiene jurisprudencialmente una definicion legal del AIU, el Consejo de
Estado ha definido el AlU como un porcentaje de los costos directos destinados a
cubrir: i) los gastos de administracion (A) —que comprende los gastos de direccién de
obra, gastos administrativos de oficina, etc.—; i} los Imprevistos (I) —que corresponde
a un porcentafe destinado a cubrir los gastos que surjan y que no fueron previstos—, y
iii) las utilidades (U) —que corresponde a la remuneracion propiamente dicha del
contratista por su trabajo—"8 (Subrayas fuera de texto).

De acuerdo con la doctrina y la jurisprudencia los costos del rubro Administracion es
el ejercicio que le corresponde desarrollar al contratista, en el cual debe considerar
factores o gastos en que debe incurrir para ejecutar el objeto contractual, tales como
arriendo, honorarios de personal administrativo o especializado, servicios ptiblicos y
comunicaciones, entre otros.

Asi mismo, respecto de la naturaleza de AlU, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, mediante Concepto 017713 del 6 de julic de 2010 manifests lo siguiente:

El AlU forma parte de los llamados costos indirectos del contrato y no incluye los
Costos Directos, esto es, aquelios que tienen relacién directa con la ejecucion del
objeto del contrato. En la doctrina se ha entendido que el concepto del AlU
corresponde al componente del valor del contrato, referido a gastos de Administracion
(A), Imprevistos (1) y Utilidades (U}, donde:

"Administracion: comprende los gastos para la operacién del contrato, tales como los
de disponibilidad de la organizacién del contratista, servicio de mensajeria, secretaria,
etc.; Imprevistos: El valor destinado a cubrir los gastos que se presenten durante la
efecucion del contrato por los riesgos en que se incurre por el contratista y Utilidad: Ia
ganancia que espera recibir el contratista” (Subrayas nuestras).

Llegado a este punto, se puede predicar, que el contratista debe calcular los costos
de administracion como experto del negocio, el cual hace parte de la oferta presentada
cuyo contenido resulta vinculante para él y para la entidad plblica, pues sobre las
condiciones de la misma se lleva a cabo la seleccién de su oferta como la mas

'® Concepto CGR -0J-186 - 2019 ; C , 26
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favorable a los intereses de la respectiva entidad. Por lo tanto, los costos de
administracion no surgen de forma inesperada durante la ejecucion del contrato; su
presupuesto se realiza desde la confeccidn del negocio por parte del oferente, al cual
le corresponde verificar y considerar todos y cada uno de los aspectos que puedan
incidir en su determinacion.

4.2.3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO - ANALISIS DEL. CASO CONCRETO

En el caso concreto, se investiga el hecho consistente en que la EDU en ejecucion del
Contrato N° 292 de 2014, mediante Acta N° 1, autoriz el Pago de la Factura N° 1064
de 02 de marzo de 2015, por concepto de cobro por el arrendamiento de su oficina en
obra. Dichos valores fueron reflejados en la propuesta econdmica presentada por el
contratista en el Anexo 3-1 “discriminacién del Factor Multiplicador”, numeral 3
“Gastos generales y de Administracion”. Concluye el equipo auditor que la Empresa
de Desarrollo Urbano EDU pagé al Interventor del Proyecto un costo total por este
concepto de CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MIL PESOS

M.L. ($4.872.000), constituyéndose en una vulneracion al principio de la gestién fiscal
de la eficiencia.

En consecuencia, es menester revisar los argumentos defensivos expuestos por los
implicados, que aunque las versiones libres no tienen el mérito para acreditar los
hechos que interesan al proceso por cuanto no constituyen un medio probatorio —en
fanto se reciben libres de toda amonestacion o juramento y debe garantizar la no
autoincriminacion—, si sirven para ilustrar las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que se presentaron los hechos investigados, veamos:

El sefior JORGE IGNACIO MONTOYA DELGADO, en calidad de Subgerente de

Proyectos en su version libre llevada a cabo el dia 21 de abril de 2023 (folio 176-177
cuaderno 1), manifesto:

‘cuando se habla de oficina dentro del presupuesto o ejecucién de los costos de
esa interventoria no se habla de arriendo, ya que la oficina la dota, {a suministra
el contratista. Si ustedes miran las actas de pago de la interventoria no se habla
de arriendo de oficina sino de la dotacién de la oficina que corresponde a la
dotacion de los muebles y enseres que se requieren para que el interventor realice
sus funciones , asi mismo se habla de otro concepto que son los equipos como
computadores, impresoras etc... de hecho esos conceptos solo se pagan una sola
vez, no es un valor que se pague mensual, y por lo tanto al interventor no se
incluye en el presupuesto de la interventoria ningtin concepto de arriendo”.
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Por su parte, en version libre rendida por escrito por la sefiora MARGARITA MARIA
ANGEL BERNAL, el dia 09 de marzo de 2023, quien aporta el CONCEPTO 001 DE
2007, emitido por la Subgerencia de Ejecucion de Proyectos de la Empresa de
Desarrollo Urbano — EDU, sefala:

“El aftimo tema objeto de la solicitud es el de la dotacién o arrendamiento de la
oficina incluido dentro del factor multiplicador para el contrato de interventoria,
donde se reprocha por el ente de control por cuanto en su sentir esta ya cubierto
en ef contrato principal o de obra. En este punto se observa que hay una confusion
en doble sentido: En principio se confunde dotar de oficina ~ espacio fisico-con
dofar la oficina- proveer muebles, enseres y demas necesarios para su
funcionamiento”

lgualmente se evidencia que mediante Oficio con Radicado 100.7-20233005972 de
17 de julio de 2023 (Folio 207-208 cuaderno 2), en respuesta a oficio de practica de
pruebas, la Gerencia de la EDU, aclara que el contratista de obra concede un
espacio fisico al contratista interventor donde instalarse y realizar sus labores: la
dotacion de este, se encuentra contemplada en la propuesta del contratista, numeral
B, “otros costos directos”, item 1y 2, los cuales como se especifico, se pagaran una
sola vez durante la ejecucién del contrato (Contrato N° 150 de 2014) que asciende
a la suma de $4.872.000 (incluido IVA del 16%).

Al realizar una valoracién y apreciacién de las pruebas en conjunto, a través de la
sana critica y la persuasién racional'® especialmente en cuanto al dafio como
elemento de la responsabilidad fiscal®® y el concepto del AlU (Administracién,
Imprevistos y Utilidad), arriba mencionadas por este Despacho, en sede de Grado
de Consulta, es necesario efectuar las siguientes precisiones:

Revisando el documento CONDICIONES DE CONTRATACION INVITACION A
CONTRATAR, para la construccién del Bulevar Castilla ubicado en la carrera 68
entre las calles 98 y 101 del municipio de Medellin, se consigna lo siguiente:

“El contratista suministrara las facilidades que requiere el interventor para
desempefiar su labor, dotandolo de oficina y la seguridad que esta requiere”,

En cuanto a otros costos directos que se contemplaron en el presupuesto del
contrato de interventoria, se incluyen aspectos como:

18 Articulo 26 de ja Ley 610 de 2000. ' ‘ 28

20 Ley 610 de 2000, “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia
de las contralonas"

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga: Medellin - Colombia
Conmutador: (604} 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co [ www.cdm.gov.eo

i Yoy g o
. F
T CERTIFES N
N HARA’;‘FMEN? : H
. SYSTEM i
SC455-1 ) Cartificatn Numern CHDLSG002



Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 071 de 2019

9 4 Auto N° 007 del 30 de enero de 2024.
| Contraloria o
Distrital de Medsllin ‘ - .

1. Dotacion de Oficina (incluye muebles y enseres), 2. Equipo de oficina
(impresoras, computadores), 3.papeleria, fax, edicion de informes, CD, DVD,
fotocopias, fotografias, entre otros.

Por su parte, y para el Contrato de Obra 292 de 2014, en el Anexo 3.1. Formutario
de Analisis detallado de Administracién y Utilidad (AU) y valor total de la Oferta, se
gvidencia el numeral 5, Papeleria y Equipos de Oficina, el numeral 5.1 equipo o
alquiler de equipo de oficina (incluye muebles y enseres), y el numeral 5.2 Dotacién
Oficina (Fax-Impresoras-computadores). El primero por valor de $2.100.000, y el
segundo por valor de $3.150.000. Como se desprende de la lectura, ambos
numerales hacen alusién a bienes muebles y equipos de oficina.

Ahora bien, en la ejecucidon del Contrato, el Equipo Auditor observé que al ser
verificadas “las Actas de Pago del Interventor, se evidencié que en el Acta de Pago N°
1, Factura de Venta N° 1064 de 02 de marzo de 2015, el contratista interventor presenté
el cobro por el arrendamiento de su oficina en obra, cuando dicho valor habia sido
asumido por el contratista de la obra de acuerdo con lo establecido en las condiciones del
contrafo” Y que ademas: “dichos valores fueron reflejados en la propuesta econdmica
presentada por éste, en la pagina 113, Anexo N°3 “Proceso de Seleccién” Anexo 3-1
“Discriminacion del Factor Muitiplicador’ numeral 3 “Gastos Generales vy de Administracion
(expresada como porcentaje de 1)” numeral 3.1.3 “Arriendo” Factor 0.0300 del valor de fos
costos de personal. Por Gltimo, concluye el Equipo Auditor que la Empresa de Desarrollo
Urbano EDU pagé al Interventor del Proyecto un costo total por este concepto de
$4.872.000, constituyéndose en una vulneracion al principio de la gestién fiscal de la
eficiencia.

Con base en lo anterior, se puede colegir gue tuvo lugar un error semantico en la
utilizacion de la expresién “dotacion de oficina”, que conllevd a que el equipo auditor
determinara que se habia presentado un doble pago, todo por cuenta que en ambos
contratos, tanto el Contrato de Obra No. 292 de 2014 como de Interventoria 150 de
2014, en sus propuestas se utiliza el concepto de dofacién de oficina, en el primer
contrato sefialado como una obligacion de dar y en el segundo en la adquisicién de
bienes muebles, el cual no distinguié entre proporcionar un espacio en el contrato de
obra y de adquisicién de enseres de oficina en el contrato de interventoria.

Asi las cosas, en el Contrato de Obra No. 292 de 2014, en el presupuesto oficial de
Administracion (A) se convino un campamento oficina, pero con la obligacién
adicional que “Ef contratista suministrara las facilidades que requiera el interventor para
desempefiar su labor doténdolo de oficina y la seguridad que esta requiere” (Negrillas y
subrayas nuestras). Tratandose en este caso, de proporcionar por parte del contratista
(obra) un espacio en la obra para la labor de interventoria.
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En tanto, que en el Contrato de Interventoria No. 150 de 2014, se consagraron en los
estudios previos en los “Gasfos Generales y de Administracion.”, el item 3.1.3.
Arriendo con factor del 0,02000 que corresponden a un arrendamiento en términos
de los costos que estan valorados en el factor muitiplicador propios de la oficina
central, y presentando en la propuesta econdmica en “Ofros cosfos Directos”
Dotacion de oficina. Tratdndose en este caso, de proporcionar por parte del
contratista (interventor) la adquisicién de enseres de oficina, referente al espacio
proporcionado en la obra para la labor de interventoria.

Es decir, en ningin momento los conceptos sefialados en los dos contratos referidos
de Dotacion de oficina conllevaban a un arrendamiento adicional, a los propios de Ja
oficina central, con los costos de una oficina en obra, comprometidos en los presupuestos
oficiales de Administracién (A) o costos directos. Pues este concepto (Dotacién de
oficina) hacia referencia en el contrato de obra a proporcionar un espacio en la
obra o una oficina para el interventor v en el contrato de interventoria hacia

referencia a proporcionar enseres o en la adquisicion de muebles de oficina para
el espacio mencionado,

Colorario de lo anterior, podemos predicar que los contratistas de obra e interventoria
calcularon dentro de sus costos de Administracion (A) el concepto de dofacion de
oficina en las ofertas presentadas, pero sin aclarar a que hacia referencia dicho
término, lo cual conllevé a que la EDU en su plan de mejoramiento a la contratacion
hiciera la siguiente aclaracion: “El contratista_suministraré las facilidades que requiere el
interventor para desempefiar su fabor, suministrando un espacio para su oficina y la sequridad
que esta requiere, la dotacion v equipos de fa oficina de la interventoria seran asumidos por
el_interventor.” Por lo tanto, los costos de administracién no surgieron de forma
inesperada durante la ejecucién del contrato; su presupuesto se realizé desde la
confecciéon del negocio por parte del oferente, y estos costos directos fueron
cancelados conforme a los estudios previos.

Consecuente con lo anterior, concluye el Despacho en sede de Consulta, que al no
evidenciarse el elemento del dafio patrimonial, no es posible entrar a la etapa de
imputacion del proceso de responsabilidad prevista en el articulo 48 de la Ley 610 de
2000, y por lo tanto lo procedente es dar aplicacion o lo ordenado en el articulo 47 de
la Ley 610de 2000, asi:

"Articulo 47. Auto de archivo. Habra Jugar a proferir auto de archivo cuando se
pruebe que el hecho no existi6, gue no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del perjuicio o fa operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que fa accién no podia iniciarse o proseguirse por
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haber operado la caducidad o fa prescripcion de fa misma” (Resaltado fuera de
texto).

Bajo estas consideraciones, se procede a CONFIRMAR el Auto 754 del 30 de
noviembre de 2023, por medio del cual se ordend el Archivo del Proceso de
Responsabilidad Fiscal con Radicado 071 de 2019.

Finalmente, se advierte que, si después de proferido el Auto de Archivo del Proceso
de Responsabilidad Fiscal, aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que
acrediten la existencia de un dafio patrimonial al Estado o la responsabilidad del
gestor fiscal, o se demostrare que la decision se baso en prueba falsa, procedera la
reapertura de la indagacién o del proceso de conformidad con el articulo 17 de la
Ley 610 de 2000.

Sin mas consideraciones, y en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decision adoptada por la Contraloria
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva mediante Auto 754 del
30 de noviembre de 2023, por medio del cual se ordené el Archivo del Proceso de
Responsabilidad Fiscal con Radicado 071 de 2019, por la motivacién expuesta en
la parte considerativa de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR POR ESTADO Ia presente providencia, de P
acuerdo con el Articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, advirtiéndose que contra la -
presente decisién no procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR que si posterior a la firmeza del auto objeto de
consulta en el presente acto administrativo, aparecieren o se aportaren nuevas
pruebas que acrediten la existencia de un dafio patrimonial al Estado o Ia
responsabilidad del gestor fiscal, o se demostrare que la decisién se basd en prueba
falsa, se procedera la reapertura de la indagacion o del proceso de conformidad con
el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.
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ARTICULO CUARTO: Una vez en fime la providencia, DEVUELVASE el
expediente a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion

RO URIBE RODRIGUEZ
ignacion de funciones de Contralor Distrital de Medellin

/150 y aprabo: Juap Sebastidn Gémez Patifio— Jefe Oficina Asesora Juric%
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